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美国232国家安全调查及应对



美国232调查介绍
About the Sec. 232 Investigation 

第一章



2018年3月8日，总统特朗普签发两项总统

文告，宣布根据232调查结论，采取附加关

税措施，对钢铁产品加征25%关税，对铝产

品加征10%关税。

“232调查”是指美国《1962年贸易扩展法》

第232节授权政府部门（目前为美国商务部）

为评估某进口产品是否对美国国家安全造成

威胁而展开的调查。

232调查可由政府部门或机构的主管的提起、

根据任何利益相关方的申请或者由商务部长

直接启动。政府部门完成调查之后，应当向

总统提交调查报告和建议，由总统决定是否

采取进口调整措施。

美国国内法依据：1962年《贸易扩展法》

第232节（汇编为19 U.S.C.§1862）和对应

的15 C.F.R.第705节。
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232调查简介

特朗普总统签署总统文告时的照片



“国家安全”

• 国防要求；

• 对于政府和经济的最低限度运作非常重要的特定行业的一般安全和福祉，此时需考虑以下因素：

• 进口产品的数量、可获得性、特点、用途；

• 外国竞争对美国国内产业及国内产业福祉的影响；

• 该进口商品导致的美国国内相关产业在技术能力或投资方面的损失，以及由此导致的失业以及政

府收入的减少等；

• 其他可能削弱国家经济的因素。

进口对国家安全有损害的威胁

• 进口产品在“一定的数量或在一定情况下”对“国家安全有损害的威胁”

• “数量”和“情况”择一即可；

• 只需证明存在对国家安全损害的威胁的可能性。
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232调查重点审查因素



本次对进口钢铁和铝的232调查之前，美国共有26件232调查。

1980年以前，美国发起的12项232调查中，有3项调查认定进口威胁国家安全，分别采取了配

额、许可费、对伊朗实施石油禁运的方式限制进口。
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历史上采取的232措施-1980年以前

序号 申请时间 进口产品 是否威胁国家安全 总统采取措施

1 1963/5/20 锰、铬、铁合金和精炼金属 否 没有采取任何措施。

2 1964/1/2 钨产品 否 没有采取任何措施。

3 1964/10/16 减摩轴承 申请人撤回调查申请，调查终止。 -

4 1965/4/2 手表、机芯和零部件 否 没有采取任何措施。

5 1968/5/24 锰、铬、硅铁合金和精炼金属 否 没有采取任何措施。

6 1969/1/31 微型精密滚珠轴承 否 没有采取任何措施。

7 1972/8/7
超高压电力断路器、转换器和反应
器

否 没有采取任何措施。

8 1973/4/18 石油 未启动正式232调查。
暂停对进口石油施加关税；对进口外国原
油、石油半成品以及石油成品实施配额及
收取许可费。

9 1975/1/24 原油及相关产品 是
终止配额措施，对进口石油加征按新系统
计算的许可费。

10 1978/2/10 螺母、螺栓和螺丝 否 没有采取任何措施。

11 1978/3/15 原油及相关产品 是
对进口石油加征许可费，但事后该许可费
被认定违法而取消。

12 1979/11/12 石油 是 对进口自伊朗的石油实施禁运。



1980年以后，美国商务部启动的14项调查中（不包含本次对钢铁和铝的调查），6项结论为

进口威胁国家安全，其中4项总统决定无需调整进口，其余2项，1项禁运利比亚石油，另外1

项是对日本和中国台湾地区机床实施自愿出口限制。
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历史上采取的232措施-1980年以后

序号 申请时间 进口产品 是否威胁国家安全 总统采取措施

13 1981/3/13 搪玻璃化学加工设备 否 没有采取任何措施。

14 1981/8/18 铬、锰、硅铁合金 是
并未采纳“造成威胁”的结论，但基于商务部建议，采取以
下措施：1. 优化国防储备结构，升级相关国防储备项目；2. 

取消部分进口产品的免税待遇。

15 1982/3/10 石油 是 对原产于利比亚的原油实施禁运。

16 1982/2/11 铁制或钢制螺栓、螺母和螺丝 否 没有采取任何措施。

17 1983/3/10 金属切割和金属塑形机床 是
与日本、中国台湾地区达成自愿出口限制协议；制定国内行
动计划帮助重振国内产业。

18 1987/7/17 减摩轴承 否 没有采取任何措施。

19 1987/12/1 原油和精炼石油产品 是 未采取进口调整措施；采取提升国内能源安全的政策

20 1988/1/11 注塑机 否 没有采取任何措施。

21 1988/12/30 铀产品 否 没有采取任何措施。

22 1991/10/17 齿轮和传动装置产品 否 没有采取任何措施。

23 1992/11/10 陶瓷半导体封装 否 没有采取任何措施。

24 1994/3/11 原油和精炼石油产品 是 未采取进口调整措施；采取提升国内能源安全的政策

25 1999/4/28 原油和精炼石油产品 是 未采取进口调整措施；采取提升国内能源安全的政策

26 2001/2/1 铁矿石和半成品钢 否 没有采取任何措施。



对进口钢铁和铝的232调查及措施
About the 232 Investigations on Steel and Aluminum

第二章



232国家安全调查过程
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• 美国商务部启动对进口钢铁产

品和进口铝产品的232调查

2017年4月19日和4月26日

• 过程：

• 搜集公众评论意见；

• 政府部门间的信息共享

（如国防部）；

• 公开听证会（17年5月）；

• 成果：美国商务部向总统提交

进口钢铁和进口铝产品的232调

查报告

2018年1月11月和1月18日

• 美国商务部对外公布对进口钢

铁产品和铝产品的232调查报告

2018年2月16日



两份232调查报告思路大体一致，分为3个步骤：

分析过程有以下3个特点：

• 1）对“国家安全”的扩大解释；

• 2）判断标准模糊；

• 3）高度关注中国的影响（以铝产品报告为例）:

• 2011年到2016年的价格骤跌（LME的原铝价格下跌近40%），导致美国冶炼厂大量关闭；

• 长期以来，中国生产商受到政府大量补贴，生产不断扩大，产能从2000年到2015年增长了1200%；

• 不公平定价机制激励了更多的原铝和下游生产及出口。2000年以来，中国向美国的半成品铝的出口增长10000%。

美国商务部建议采取的措施为：

• 1）采取全球关税或全球配额措施，或

• 2）对个别国家采取关税措施。
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调查报告的分析与结论

钢铁产品/铝产品对国

家安全至关重要

进口产品对国内产业造成

了严重不利影响，损害了

国内产业的经济利益；

同时全球产能过剩的国际

环境也在威胁国内产业。

进口产品导致国内产业无法

在紧急状态下满足国防和关

键产业的需求，存在损害国

家安全的威胁，建议采取措

施降低进口量。



美国东部时间2018年3月8日，总统特朗普签发两项总统文告，根据232调查结论，采取附加

关税措施，对钢铁产品加征25%关税，对铝产品加征10%关税。

征税起始时间为2018年3月23日，并且暂无终止时间。

措施适用国家：除加拿大和墨西哥外的其他全部国家。

加墨两国获得的临时豁免，是基于以下因素：

• 共同承诺相互支持解决对国家安全的关注；

• 共同承诺解决全球产能过剩；

• 相关产业基地在物理上邻近；

• 加拿大和墨西哥对美国钢铁和铝产品出口情况；

• 三国之间强劲的经济一体化；及

• 美国经济福祉与国家安全的密切关系。
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采取的232措施



钢铁产品

• 主要分为以下5大类（包括但不限于）：

• 碳及合金成品板材产品：通过各种轧辊轧制半成品钢所生产，包括薄板材（片）、带材及中厚板材；

• 碳及合金成品长材产品：不属于板材产品类别的其他产品，包括钢条（螺纹钢）、杆（线、圆钢等）及

钢梁（H型钢等）；

• 碳及合金成品管材产品：无缝管或焊接管材产品，其中一些产品可能包括不锈钢；

• 碳及合金半成品钢材：钢水的初始或中间的固体形式，包括钢坯（方坯、板坯等）、坯料、钢锭和铸件，

需要进一步锻造、轧制、成型或以其他方式加工为成品；及

• 不锈钢产品：不锈钢的平材、长材、管材和半成品，含铬量至少为10.5％，含碳量为1.2％或更少，比

其他钢材具有更好的耐腐蚀性。

• 美国海关税则号：

• 720610至721650；

• 721699至730110，

• 730210、730240至730290；和

• 730410至730690。
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措施涉及的产品



铝产品

• 7601 未锻轧铝；

• 7604 铝条、杆、型材及异型材；

• 7605 铝丝；

• 7606 铝板、片及带，厚度超过0.2毫米；

• 7607 铝箔（不论是否印花或用纸、纸板、塑料或类似材料衬背），厚度（衬背除外）不超过0.2毫

米；

• 7608 铝管；

• 7609 铝制管子附件（例如接头、肘管、管套）；

• 7616.99.51.60 铝铸件；及

• 7616.99.51.70 铝锻件。
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措施涉及的产品



采取附加关税措施的同时，特朗普总统还采纳了美国商务部建议的排除程序：

• 美国国内利害关系方如果能证明：

• 美国缺乏足够的同类产品；或

• 存在具体的国家安全考虑，则可以申请将特定产品排除在关税措施的范围之外。

总统文告公布后10日内（3月18日以前），商务部部长将公布排除程序的具体规则。
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排除程序



白宫3月8日对外发布消息，如果其他国家提出其他方式解决美国的贸易危机以及全球产能过剩问题，

总统保留对个别国家修改或取消关税措施的可能性；

美国在关税措施生效前，将与盟国磋商豁免的问题；

近日磋商谈判

• 加拿大、墨西哥：两国已获得30天的豁免期，是否延长豁免期将取决于北美自由贸易协定的协商情况；

• 澳大利亚：澳大利亚总理特恩布尔表示，特朗普已保证澳洲可获得豁免，双方接下来将致力于建立公平

与互惠的军事和贸易关系；

• 英国：国际贸易大臣福克斯将与美国贸易代表、商务部部长和国会议员会谈，商讨本次钢铝关税事宜；

• 欧盟、日本：

• 与美国的关税豁免磋商未取得进展；

• 参会欧盟委员会负责贸易的高级委员表示，欧盟将与美国继续磋商，如果不获得豁免将采取报复

措施；

• 韩国：韩国财政部致函美国财政部，以请求豁免钢铁关税；

• 阿根廷：阿根廷政府表示，特朗普同意考虑阿根廷提出的关税豁免请求。
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磋商机会



应对策略
About Strategies

第四章



国内法院的司法救济

• 三权分立的体制；

• 法院通常尊重行政机构在国家安全问题上的裁量权；

• 但是，如果232措施超越国家安全的范畴，例如，如果证明所采取的措施并非出于国家安全的目

的，而是经济导向，美国法院也未必全无插手之处。
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美国国内司法、立法制约

国会的立法制约

• 立法机构可修改232条款，限制总统权限；

• 在贸易问题上，国会和总统一直相互制衡；

• 参议员杰夫·弗雷克已向国会提出议案，以抵消特朗普总统决定

的钢铝关税影响。

参议员杰夫·弗雷克
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杰夫·弗雷克所提法案



WTO争端解决机制

• 先例：2002年小布什总统采取的201钢铁保障措施案；

• WTO争端解决本身具有局限性：

• 程序周期较长；

• GATT项下存在安全例外条款的解释和美国关税措施的合规性目前都是未知数；

• 中国国家层面已经开始行动；

• 美国拒绝提名上诉机构成员，将导致WTO上诉机构面临停摆的危机。

团结其他受232措施影响的国家

• 美国的盟友磋商策略：旨在瓦解全球对232措施的声讨与指控的联盟；

• 中国不是美国的盟友，没有磋商资格；

• 努力团结欧盟这样的WTO成员，共同抵制美国的232措施。

精心设计反制措施的方式

• 理论上应该符合对等原则

• 农产品等

• 具体反制的方式的设计
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国家层面的应对方略



关税将基于美国协调关税编码（“HTS编码”）和HTS描述由海关管理，对于出口产品是否

涉案，企业可寻求律师的建议。

232关税的计算与征收

• 现行关税、反倾销反补贴税及232关税均单独根据产品在美国海关申报的入关价格（Entered Value）

进行分别计算，然后合并征收。目前，产品可能会受到所有反倾销/反补贴税和232关税的影响。

• 201案件中，计算反倾销幅度时，额外的201关税没有从价格中扣减。如果232和反倾销/反补贴之间

存在重叠，可仔细审查企业的交易结构以利用这种可能性。

妥善安排在途货物的豁免申请

• 根据法律的规定，加征的关税会在3月23日对美国进口的相关货物生效。

• 先例：对已在海上运输的商品或者已下订单的商品进行了豁免，但并不绝对。

• 企业需要紧密关注最终的关税措施详情，同时完整保存订单、排产、发货及出口产品的无权凭证

（用于证明在途货物完全基于正常商业流程，毫无规避意图），为豁免申请做好准备。

进口商会在货物进入美国关境时被要求缴纳232关税
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中国企业应对方略



积极考虑和协调美国进口商申请产品排除

• “排除程序”对企业来说非常关键，2002年201调查救济中有超过2500项排除请求，其中有727

项被准许，覆盖了25%的涉案产品。关于排除程序，有以下几点应对建议供企业参考：

• 参照最终措施中所规定的申请标准提出排除请求。

• 相关排除申请程序将在10天后由商务部发布，请企业务必注意；

• 根据总统文告，排除申请应当由美国国内受影响的利害关系方提出；

• 排除请求可能将以电子方式提交，并会公布在网上待各方评论，排除可能是针对特定产品，

而不是特定公司；

• 企业将受益于其他申请者被准许的排除请求，反之亦然；及

• 关注232措施中是否对排除具有追溯性做出规定。201案件中的排除具有追溯性，即所有税

款都会退还。

向美国法院提起诉讼

• 动员美国企业、行业组织、临时联盟等起诉。它们可以聘请律师向美国法院提出诉讼，主张232

限制措施违反了法律。

谨慎采用转口规避的方式

• 总统文告明确要求加拿大和墨西哥两国政府采取切实措施，防止规避行为。
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中国企业应对方略



以2002年美国对进口钢铁产品的201措施为例

采取措施之前的排除请求

• 利害关系方向贸易政策工作委员会（TPSC）提交排除请求

• 和采取措施后提出的排除请求相比，该阶段提出的排除请求会得到优先考虑。
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保障措施下的排除程序

截止日 提交内容

排除请求 公告后18日

1、产品在公认标准下的规格，或产品商业名称和HTS编码；

2、对产品的物理特征描述，描述要区别于不寻求排除的其他产品；

3、排除的理由；

4、美国对该产品的总消费量，包括调查期内消费数量和价值，以
及未来几年的预测消费数量和价值，并提供预测基础；（如有）

5、美国在调查期内的总产量；（如有）

6、指明美国生产的该产品替代品，并提供其在调查期内的产量，
及其美国生产商。

对排除请求的反对意见 公告后32日 尽可能详细地提供和TPSC关注点相关的数据、观点或建议。



采取措施后的排除请求

• 总统决定采取措施的同时，授权美国贸易代表办公室（USTR）决定是否授予某产品排除。

• 总统授权美国贸易代表办公室（USTR）决定是否授予某产品排除。

• TPSC收到排除请求后，需向USTR提出相关建议；USTR在决定过程中要考虑TPSC提出的任何建
议。

• USTR授予排除时考虑的因素：
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保障措施下的排除程序

主管部门 USTR

问卷内容 USTR和美国商务部涉及发布了申请方/反对方问卷，以更好地确定被申请排除的产品，以及申请方的
详细情况

流程

每年11月，USTR发布公告，邀请利害关系方提交排除请求。
提交的请求分两类:

1）已提交过的排除请求的更新和补充；
2）新的产品排除请求。

公告后30日后截止提交申请。

申请提交截止后15日内，USTR公开排除请求的内容。

申请公开后30日内，反对方提交意见。

次年3月，对于决定授予排除的产品，USTR将发布通知，对相关美国协调关税编码做出修改。（条件
允许时，USTR还会在作出决定前和利益相关方进行相关讨论）

考虑因素 USTR仅授予不会损害保障措施目的的产品排除。考虑因素包括：
1）美国目前是否生产被请求排除的产品；
2）是否可能有对该产品的替代；
3）资质要求是否影响申请方适用国内产品和库存的能力；
4）该产品是否由某美国生产商生产，并且该生产商即将能以可销售的数量进行生产；以及
5）其他相关因素。



感谢您的关注
守信金诚励志同达

金诚同达律师事务所

www.jtnfa.com




