
中美贸易摩擦
对企业的影响及其应对

徐 铮

2018.09.06

中国·杭州



IT IS NOT ENOUGH!



中美贸易争端解决多元化
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特朗普对华强硬政策的形成

特朗普的贸易官员：财政部长姆努钦，商务部长罗斯，贸易代表莱特希泽和贸易顾问纳瓦罗在白宫。



特朗普对华强硬政策的形成

美国贸易代表莱特希泽（左）与美国总统特朗普交谈



对华投资：通过对在华美国企业进行规制和干预，
要求其向中国企业进行技术及知识产权转让，或向
在华美国企业施加此方面的压力。中国政府对在华
美国企业的此种规制和干预行为主要包括：制定任
意性行政许可程序、规定合资企业所应满足的要求、
规定外国资本投入上限、地方政府采取非透明性措
施等。

知产贸易：通过实施相关法律、政策并采取相关行
动，阻碍美国公司在与中国公司进行技术许可或转
让谈判时设立市场化条件。例如，《中华人民共和
国技术进出口管理条例》中，强制规定了赔偿条款
（terms of indemnities）及进口技术改进成果的归
属。

对美投资：指令中国公司为获得前沿科技及
知识产权收购美国公司，或对此提供不公平
的便利支持，从而引发相关科学技术在中国
政府认为重要的行业内进行大规模交易。

知产保护：指令或支持未经授权侵入美国商业计算
机网络的行为，或通过网络窃取美国知识产权信息、
商业秘密、贸易秘密等，从而为中国公司提供竞争
优势。1. 针对中国歧视性许可政策的WTO诉讼。

2. 对航天航空、信息通讯和机械类等产品加征
25%关税；4月6日公布清单。

3. 对美投资限制。

美国301调查

301调查对中国的指向：



– 美国总统特朗普于2017年8月14日签署行政备忘录，称中国政府采取的一系列有关技术转让、知识产权和创新的措
施对美国的经济利益造成消极影响，指示美贸易代表依据《1974年贸易法案》第302（b）条对上述措施进行调查。
据此，美国贸易代表处启动了本次301调查。

– 2017年8月18日，美国贸易代表处发布立案公告。
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• 340亿清单：对价值340亿美元的中国产品加征25%的关税，涉及818项海关税则号
（已于2018年7月6日生效，美国贸易代表于同日公布并展开排除申请程序）

• 160亿清单：拟对价值160亿美元的中国产品加征25%的关税，共涉及279项海关税则
号（将于2018年8月23日实施）

• 2000亿清单：拟对6031项美国海关税则号下的中国出口产品加征25%的关税（注：
2018年8月1日，特朗普要求将征税率从10%上调至25%），涉及产品价值约2,000亿
美元（尚未生效，目前处于公众评论阶段）
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反制清单一：340亿

针对美国340亿产品清单一，中国商务部决定从7月6日起对进口自美国的约340亿美元

产品加征25%的关税，主要包括大豆、汽车、水产品等商品。

反制清单一：https://0x9.me/uaVK7

美国301调查：中国的反制措施

反制清单二：160亿

针对美国160亿产品清单二，中国商务部决定从8月23日起对进口自美国的约160亿美元

产品加征25%的关税。

反制清单二：https://0x9.me/uaVK7

反制清单三：600亿

针对美国2000亿关税清单三，中国商务部于8月3日发布反制性产品清单，拟对约600亿

美国产品加征25%-5%不等的关税。

反制清单三：https://0x9.me/tyU1Z





产品辨识



产品辨识

第一步：确认出口美国产品的中国税则号前6位，根据6位税则号进行初筛，看是否
落入清单中（由于海关税则号的前6位在全球是通用的，所以可以以此为标准进行初
筛）。

第二步：如果按照6位税则看产品落入清单，则进一步查看清单中该6位税则下每一8
位税则号下的产品描述。如果出口的产品符合相关描述，则初步确认产品落入清单
中。

第三步：将所涉清单中的美国税则号及描述发给美国进口商，请其最终确认。



产品辨识样例

发动机用增压器

8414.80.30  发动机用增压器 8414.80.05 Turbocharger and 
supercharger (air compressors)
8414.80.20 Gas compressors, nesoi



美国海关税则信息查询

• 网址
https://hts.usitc.gov/current



产品辨识资料

• 7月6日开始征税的340亿美元产品清单，税率25%，818项
https://www.jianguoyun.com/p/DUxqpiIQ7YOqBhiQrWM

• 8月23日开始征税的160亿美元产品清单，税率25%，279项
https://www.jianguoyun.com/p/DZLbGO4Q7YOqBhir8Wk

• 7月11日发布的2000亿美元产品清单，拟征税率25%，6031项
https://www.jianguoyun.com/p/DUGpGmEQ7YOqBhiep2I



不当规避行为的风险



不当规避行为会引发巨大风险



原产地规则

• 获得一国原产地证不必然符合美国法律项下关于“原产地”的要求；

• 美国海关原产地标准：

• 对原材料发生了“实质改变”的生产工艺；

• 原材料经过制造工序后，由于该生产过程，产出了与原材料相比有不同名称、

特性或用途的产品；

• 复杂组装也可以被视为实质改变；

• 美国商务部原产地：

• 基础依旧为实质改变；

• 加工后的产品与上游产品相比是归入不同类别的产品；

• 产品主要组成部分是否在出口国实质地改变；以及

• 加工程度。



美国海关的EAPA调查

• 《2015年执法和保护法案》（The Enforce and Protect Act of 2015，“EAPA法案”）



美国海关的EAPA调查——概述

• EAPA法案于2016年8月22日生效，该法案授权美国海关和边境保护局（Bureau of

Customs and Border Protection，“CBP”）就对某一产品的进口是否对反倾销/反补贴

税令的规避进行调查执法。

• 规避的定义：由于报关时的重要且错误的陈述或重要的疏忽（笔误除外），使得适用于

某一产品的保证金、担保函或其他任何可适用的反倾销税/反补贴税，金额降低或得不

到适用。例如（1）对原产地进行虚假陈述；和（2）对产品进行虚假描述或分类。

• EAPA调查是全新的、前所未有的美国反倾销/反补贴法规的执法方式。目前为止，CBP

已经对10个案件发起了调查（合并调查的指控视为一个案件），对其中的5个已做出最

终决定。



美国海关的EAPA调查——提出指控

• 美国生产商、美国进口商、美国商务部（“DOC”）和美国国际贸易委员会均有权向

CBP提出存在规避的指控，要求调查。

1. 出于保密需要，一个指控仅能针对某一进口商提出，但CBP可视情况将若干指控

合并未一个案件。

2. 指控仅可针对最近一年内发生的规避行为，即一年时效。但由于CBP同时有权根

据《1930年关税法案》（Tariff Act of 1930）第592节处罚规避行为，时效为5年，

因此CBP可将调查和处罚的对象扩大到之前五年的规避行为。

3. 指控需含有申请方能合理获得的信息。



美国海关的EAPA调查——发起调查

• 发起调查的时间

• CBP在收到指控后15日内决定是否发起规避调查。如果CBP在15日内没有做出回

应，或是在15日之后才予以回应，目前的法规并未向申请方提供救济。

• 对产品是否受某反倾销/反补贴税令规制的审定

• 如果CBP无法认定指控针对的产品是否为某一反倾销/反补贴税令下的产品，则请

求DOC就此进行审定。DOC审定所用时间不计入CBP规避调查的时限。CBP请求

DOC进行产品审定时，应通知申请方和其他利害相关方。

• 发起调查的条件

• 如果CBP认为申请方提供的信息合理表明存在规避，则发起调查。

• 决定不发起调查：在决定做出后5个工作日内通知申请方；

• 决定发起调查：在决定后95个自然日内通知各利害相关方。



美国海关的EAPA调查——调查过程
时间 事件

调查发起后90日 决定是否存在规避的合理嫌疑、公布临时措施

采取临时措施后5个工作日内 通知调查启动、是否采取临时措施：
a) 暂停清关-针对调查发起之日起入关的未清关产品；
b) 延长清关-针对调查发起之前入关的未清关产品；
c) 就估计的反倾销/反补贴税支付保证金。

调查发起后200日 • CBP有权要求当事方提供信息（问卷）
• 主动提交事实信息截止日（对于CBP放入记录的新的事实信息和一方当事人主动提交、并记录在案的事实信

息，另一方当事人可在10日内提交反驳信息）
• 当事方应保证其提交的信息据其所知是准确和真实的，同时CBP有权对前述信息进行核查（包括现场核查）
• 如果当事方没有按CBP的要求提供信息，CBP有权适用对其不利的可获得事实；
• 调查过程中，CBP不采用行政保护令（Administrative Protective Orders），因此一方律师无法获得另一方当

事人提交的保密信息。

调查发起后230日 提交书状截止日

书状提交后15日 提交针对书状的反驳意见截止日

调查发起后300日内 得出调查结论，或通知决定延期

调查发起后360日内 得出调查结论（如延期）

结论做出后5个工作日内 发布调查结论



美国海关的EAPA调查——处罚

• 暂停清关-针对调查发起之日起入关的未清关产品；

• 延长清关-针对调查发起之前入关的未清关产品；

• 通知DOC确认产品适用的反倾销/反补贴税率，或保证金率（如果尚无可适用的反倾销/

反补贴税率），要求进口商据此支付保证金；

• CBP还有权根据《1930年关税法案》第592节，就规避调查涉及的清关发起另外的调查

和执法，该调查可能导致对已清关的产品征收反倾销/反补贴税，以及对已清关和未清

关的产品征收最高达8倍的罚金；如情节严重，还可能涉及海关欺诈的刑事犯罪调查。



301排除措施程序



Regulations.gov



301措施排除程序——申请提交

适用于：340亿美元产品清单一（ 7月6日开始征税），税率均为25%

申请人：美国利害相关方（US Stakeholder），包括产业协会，美国生产商，美国
进口商，购买者。特别注意，中国的企业或商协会无法提交排除申请。

申请时间：公众应在措施生效起90日内，即2018年10月9日以前申请产品排除。

申请途径：排除申请应在regulations.gov上的案号USTR-2018-0025（清单一）下
提交。

申请基础：一个产品提出一项申请，如有多项产品，则应分别提出。



301措施排除程序——申请内容

1. 物理特性：以将其与同一8位海关税则号下的其他产品相区分；

2. 10位海关税则号；

3. 帮助美国海关实施所需信息；

4. 申请人在过去3年内每年购买的该进口自中国的产品的数量和价值，如申请人为商会，

请提供成员的相应数据；

5. 就下列问题作出回答：

 该产品是否只能从中国进口？该产品或其可比产品能否从美国或第三国获得？

 就该产品实施额外关税是否会对申请人或其他美国利益造成严重的经济损害？

 该产品是否具有战略重要性，或是和“中国制造2025”或其他中国产业计划相关？

 其他申请人认为和评估申请相关的信息。

6. 真实准确性的声明函。

申请人可直接使用USTR公布的排除申请表格填写申请。表格下载地址：

https://www.jianguoyun.com/p/De1RRxkQ7YOqBhjcrGM



301措施排除程序——后续程序及注意事项

• 对排除申请的评论

排除申请在regulations.gov网站上公开后14日内，公众可就该申请作出评论。

• 对排除申请评论的回复

为期14日的评论期截止后，利害相关方有7天时间就针对该申请的任何支持或反对的评论作出回复。

• 产品排除的效力

• 效力期间：自产品排除决定在《联邦公告》（Federal Register）上公布之日起1年之内有效，
且效力将溯至关税开始实施的日期。

• 效力范围：产品排除的效力及于相应产品的所有进口，不论某进口商是否提出申请。

• 其他注意事项

本次产品排除不会考虑具体的生产商、进口商、最终用户、实际用途或主要用途、商标或商号，这一点
同之前的232调查仅将豁免给予提出申请的进口商及其确认的供应商及生产商的做法显著不同。



其他可行方案





首次交易规则

中国生产商 美国客户

1000

（销售价格）

中国生产商 美国客户

1000

（清关价格/销售价格）

中间商
（美国/第三国）

首次交易价格

（应缴关税: 600X25% = 150）

（应缴关税: 1000X25% = 250）

600

（清关价格）



首次交易规则

首次交易规则的法律要求：

• 前后两次交易都是真实的货物销售

• “首次交易价格”应当是公平交易价格（Arm’s Length Price）

• 可证明产品销售的目的地是美国

首次交易价格应当基于中国生产商开具的商业发票价格，但可作适当调整，通常应包含

• 原材料成本、直接人工成本和直接费用（例如设计成本、包装费用等）

首次交易价格可以不包含：

• 利润、仓储物流费用、管理费用、财务费用等等

我们能够提供的法律服务：建立合规的首次交易安排

• 根据企业自身情况和商业需求，建立合规的首次交易安排，合法降低税负

• 向美国海关书面通报企业的首次交易安排，避免潜在争议

• 回答美国海关的质询，应对海关发起的专项调查，化解法律风险



关于我们



金诚同达律师事务所创立于1992年，已发展

成为中国境内规模较大、极富活力的律师事务

所之一。金诚同达律师事务所总部位于北京，

在上海、深圳、合肥、成都、杭州、西安、沈

阳、济南设有分所。

境内机构

9+

合伙人

200+

全球网络

188+



电话：86-10-5706 8151   

电子邮件：xuzheng@jtnfa.com

对外经济贸易大学，国际法学学士及硕士学位

SAS认证程序员

北京市律师协会WTO与反倾销法律专业委员会委员

2016-2018年度钱伯斯国际贸易/WTO领域受认可律师

跨境争端解决

在该领域，他自2002年开始从事反倾销、反补贴、337调查、反垄断调查等法律服务业务，有着

十余年丰富的法律服务经验。他曾代表众多中国企业和中国政府应诉美国、加拿大、澳大利亚、

印度等国家发起的数十起反倾销、反补贴、保障措施调查案件，多次为涉案企业及产业取得零税

率或无损害结案的优异应诉结果。他曾多次代理中国政府作为第三方、申诉方及被申诉方的WTO

争端解决案件。此外，他还曾代理美国、印度及沙特等国企业应诉中国反倾销调查。徐铮律师为

SAS认证程序员，熟悉美国商务部用于计算倾销幅度的SAS软件及倾销幅度计算的SAS程序。

融资并购业务

徐律师亦从事投融资并购业务。他曾就职于知名的贝克麦坚石国际律师事务所。多年以来，他为

VC/PE、金融机构、跨国公司和大型央企在投资/并购中提供法律服务，包括但不限于股权投资、

境外投资、银团贷款、反垄断审查等领域，涉及的产业包括房地产、IT、机器设备制造、等行业。

主讲人

高
级
合
伙
人

徐

铮



THANK YOU !

徐铮 律师
xuzheng@jtnfa.com

010 5706 8151

186 1113 8523

扫描二维码关注公众号
微信搜索公众号：国际争端解决


